Processo n° 23.116.001225/2011-42
Interessados: Ambito Juridico, comércio e servigos de informacao Ltda
Conselheiro(s): Rafael Ferreira, Carlos André Birnfeld, Valdenir Aragao

Data: 08 de fevereiro de 2011

Trata-se de proposta de firmatura de protocolo de cooperagao e outros
instrumentos afins apresentados por Ambito-Juridico, Comércio e Servicos de
Informagao Ltda., doravante denominado Proponente, em razdo da Universidade

Federal do Rio Grande — FURG, doravante referida simplesmente como FURG.

O teor e os objetivos dos instrumentos apresentados sao diferentes e ao
mesmo tempo complexos e, portanto, se faz necessaria uma breve identificacéo, a

saber:

Doc. 1) Protocolo de Cooperagao Reciproca, o qual tem por objeto o
desenvolvimento conjunto com a FURG de atividade de pesquisa, ensino e extenséo

na area do Direito periodo de vigéncia previsto para 5 anos;

Doc. 2) Convénio para o desenvolvimento de atividade de pesquisa,
ensino e extensao na area do Direito, especificado como projeto “Jornadas Virtuais

Ambito Juridico” e que tem duracao prevista de 5 anos;

Doc. 3) Projeto de Ensino e Extensdo denominado ‘Jornadas Virtuais
Ambito Juridico' com suas especificacdes: caracterizacdo; abrangéncia; area do

conhecimento; estrutura; cronogramas do projeto e financeiro;

Doc. 4) Convénio para o desenvolvimento de atividade de pesquisa,
ensino e extensdo na area do Direito, especificado como projeto “Simulados de

Concursos Juridicos Ambito Juridico” e que tem duracéo prevista de 5 anos;

Doc. 5) Projeto de Ensino e Extensdao denominado ‘Simulados de
Concursos Juridicos Ambito Juridico’ com suas especificagbes: caracterizacdo;

abrangéncia; area do conhecimento; estrutura; cronogramas do projeto e financeiro;



Doc. 6) Convénio para o desenvolvimento de atividade de pesquisa,
ensino e extensao na area do Direito, com a finalidade de realizagdo de cursos a
distancia na modalidade EAD ofertado pelo Ambito Juridico e que, também, tem
duragao prevista de 5 anos, sendo que este convénio ndo veio acompanhado de

projeto.

Os referidos documentos foram encaminhados pela representante legal da
Proponente via protocolo da Universidade e direcionado ao Diretor da FADIR

acompanhado de uma sintética justificativa.

A proposta foi levada para deliberagdo no Conselho Académico da
Unidade, onde os conselheiros, ante a complexidade da pretensao, decidiram
submeté-la a um relatério por um dos conselheiros e em seguida para ser trazido a

pauta.

Foi/Foram nomeados membros da comissdo os professores Rafael

Ferreira, Carlos André Birnfeld e Valdenir Aragao, presidida pelo primeiro.

Ha que se destacar, preliminarmente, que este assunto € trazido a
Deliberagdo do Conselho por forga do Art. 6°, inciso XXXII, do Regimento Geral da
Faculdade, pelo qual compete ao Conselho “deliberar sobre a proposicdo de

assinatura de convénios a Administracdao Superior”

Outrossim, importante registrar que com base artigo 37 do RGU
combinando com o dispositivo que versa sobre as competéncias da PROGRAD, a
firmatura de instrumentos desta natureza impende a necessidade de analise
hierarquizada pela estrutura universitaria, de sorte que além da prerrogativa referida
no Art. 6° , inciso XXXII do Regimento da Faculdade, outras instancias institucionais,
além do Conselho, com distintos focos e competéncias haverdo de se manifestar, de
sorte que € preciso desde ja sinalizar que este Conselho sé podera se pronunciar
nos estreitos limites onde n&o se verifique conflito de competéncia com outras

instancias, deixando a estas as questdes pertinentes.

Nesta perspectiva, a medida que nos debrugamos sobre as clausulas que
constituem os instrumentos apresentados poderiamos, individualmente, destacar
uma série de obrigacbdes que fazem crer e exigir a atuagao concomitante de outros

organismos internos, que tenham a representatividade e prerrogativa para agir



legitimamente em nome da FURG, ao fim, de obriga-la institucionalmente, senéo

vejamos:

a) No instrumento (1) podemos destacar o objeto, prazo e foro de
competéncia, neste ultimo caso, la referido como justica comum, conquanto,

sabidamente a competéncia absoluta seria da justica federal em razao da pessoa;

b) No instrumento (2) destacamos a cobranga de taxa de inscrigdo do
curso proposto, com repasse percentual a FURG em material didatico; o transito de
recursos entre proponente e FURG; a obrigagdo sem ressalvas de aceitagdo de
certificados; a oneragdo da FURG em material e recursos humanos; o uso do nome
e da logo da FURG; gestao financeira pela empresa proponente; e, também aqui, a

questao do foro ja referida no item (1).

c) No instrumento (3) destacamos tratar-se de um “projeto” que traz co-
responsabilidade da unidade (FADIR) e que também traz o mesmo lapso acerca do
foro de competéncia. Se a perspectiva € de um “projeto” de extensdo dentro da
FURG, este haveria de ser analisado de forma especifica, apartada e tdo somente
apo6s o convénio em foco ser aceito pela FURG, destacando-se que neste caso sera
necessario seguir o tramite ordinario: proposicdo por um ou mais professores
responsaveis, aprovacdo em Conselho e, conforme a natureza, registro no
SIGPROJ;

d) No instrumento (4) se ressalta, da mesma forma do item (2) a cobranga
de taxa de inscricdo do curso proposto, com repasse percentual a FURG em
material didatico; o transito de recursos entre proponente e FURG; a obrigacdo sem
ressalvas de aceitacao de certificados; a oneracado da FURG em material e recursos
humanos; o uso do nome e da logo da FURG; gestdo financeira pela empresa

proponente; e, também aqui, a questao do foro ja referida no item (1);

e) No instrumento (5) importa registro de destaque o projeto estar sob
responsabilidade da FURG, inclusive, com uso de recursos humanos (designacao
de professor ou técnico para dar andamento ao projeto e pessoal suficiente para
cuidar aplicagdo de provas no sabado a tarde) e materiais (material didatico e
espaco fisico) da FURG; também, responsabilidade da FURG em controlar

inscricdes e aplicar as provas. Novamente tal como se disse acima, se a perspectiva



€ de um “projeto” de extensdo dentro da FURG, este haveria de ser analisado de
forma especifica, apartada e tdo somente apds o convénio em foco ser aceito pela
FURG, destacando-se que neste caso sera necessario seguir o tramite ordinario:
proposicao por um ou mais professores responsaveis, aprovagcao em Conselho e,

conforme a natureza, registro no SIGPROJ;

f) Por fim, no instrumento (6) tem relevo novamente cobranga de taxa de
inscrigdo do curso proposto, com repasse percentual a FURG em material didatico; o
transito de recursos entre proponente e FURG; a obrigagdo sem ressalvas de
aceitacao de certificados; a oneracao da FURG em material e recursos humanos; o
uso do nome e da logo da FURG; gestado financeira pela empresa proponente; e,

também aqui, a questao do foro ja referida no item (1).

Ante a tamanha complexidade das obrigacbes trazidas nos referidos
instrumentos, tanto do ponto de vista formal como material, a Unidade n&do tem
competéncia para decidir completamente a questdo, e de, qualquer maneira,
qualquer o6rgao superior que julgue té-lo, devera/deveria valer-se de parecer
fundamentado da Procuradoria Juridica a fim de garantir a legitimidade da firmatura

como também a plena executoriedade das propostas.

De qualquer forma, no estrito juizo sobre a pertinéncia académica da

proposigao e da conveniéncia para a unidade, destaca-se o seguinte:

a) Ha interesse nos convénios, no que tange aos beneficios (descontos e
oportunidades) disponibilizadas para alunos e professores, assim como no

enriquecimento académico proposto;

b) Nao é possivel, para a unidade, assumir a obrigagdo de aceitagéo,
como Atividade Complementar, de quaisquer atividades oriundas de certificados
emitidos pela proponente, sem ressalvas ou limites, pois que estaria sendo ferido o
Regulamento das Atividades Complementares e as proprias prerrogativas do
respectivo Supervisor. O que se pode garantir, como, alias, nao poderia deixar de
ser, é o tratamento igualitario dos certificados com os congéneres apresentados a

Supervisao;

c) Nao é possivel, para a Unidade, que apresenta sérias limitagdes no

seu quadro docente e técnico, disponibilizar pessoal para quaisquer das atividades



propostas no convénio, ainda mais quando se trata de atividades realizadas por uma
empresa com fins lucrativos e com cobranca de valores destinados em grande parte
a propria empresa. O que pode ser feito, €, dentro das normas institucionais que
regem a matéria, estudar-se a possibilidade de autorizar professor do quadro, em
regime de dedicagao exclusiva, que tenha interesse e disponibilidade, e fora da sua

jornada de trabalho, a exercer algumas das atividades referidas

d) A unidade reserva-se a prerrogativa de deliberar, oportuna e
especificamente, se for o caso, como ja referido, sobre os projetos descritos nos
itens 3 e 5, bem como qualquer outro porventura oriundos da assinatura do
protocolo de cooperagdo e/ou convénios referidos, conforme lhe assegura o

Regimento deste Universidade

Desta feita, inobstante, exista o interesse da Unidade na realizagdo do
convénio, ha limites que devem ser demarcados, ndo bastasse o fato de que o
principio da legalidade ndo nos permite derrogar a estrutura hierarquizada e as

competéncias consolidadas pelo regramento universitario vigente.

Em razao disso, embora a Faculdade de Direito tenha em suas atribui¢des
promover o desenvolvimento do ensino, pesquisa e extensao aliando-se fielmente
aos objetivos da Universidade e, portanto, em consonancia com a pretensao
apresentada pelo PROPONENTE, nao se pode olvidar, sem entrar no mérito das
propostas, os limites da FADIR para deliberar sobre este objeto (protocolo de
cooperagdao e outras avengas), motivo pelo qual opina(m) e vota(m) estes
conselheiro(s)-relator(es) pela aprovagéo do presente relatorio nos termos até aqui
expostos e pela remessa a PROGRAD e outras instancias pertinentes para a
manifestacado institucional completa do mérito, da conveniéncia e da legalidade

sobre a firmatura do protocolo de cooperacao e convénios apresentados,

Rio Grande, 08 de fevereiro de 2011.






